CONSEJO CONSULTIVO PROVISORIO DE MADRID

Madrid a 14 de Noviembre de 2006

Sra. Martha Echarte de Baraibar
Consul General de Uruguay en Espana

Por la presente le comunicamos que Fred Redlich Paseyro con pasaporte n°: 0001391
sera la persona que nos representara en el encuentro de Consejos Consultivos que se
desarrollara en Montevideo este proximo mes de diciembre. Le rogamos haga llegar
este nombre al Sr. Director General de Asuntos Consulares y Vinculacion, embajador
Alvaro Portillo, para que sean hechos los oportunos tramites para la gestion del pasaje
de avion para el referido encuentro. También le indicamos que los miembros de este
Consejo, Fernando Galan Lozoya y Verdnica Muzzelli, estaran presentes en el
mencionado encuentro, asumiendo los tres la condicién de delegados. Adjunto a esta
carta le entregamos la ponencia a presentar, solicitindole ademés el correspondiente
envio al Departamento 20 para que se tenida en cuenta en los lugares que proceda.

Atentamente
Por el CCPM

Emesto Maidana Gustavo de Leodn
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CONSEJO CONSULTIVO PROVISORIO

Demarcacion Consular de Uruguay en Madrid

- ponencia

El Estado y su vinculacion
con los uruguayos
residentes

en el exterior

- sobre nuevas bases
construimos la vinculacion



Introduccion

Esta ponencia surge de la reflexion que, desde la realidad espafiola, realizamos un grupo de
organizaciones de uruguayos residentes en Espaiia.

Al poco de trabajar el tema, nos dimos cuenta que el mismo debia ser encuadrado en una
reforma de la estructura consular; que debia tener elementos comunes para todos los
consejos consultivos a crear, y que tenia que tener como eje central re-crear la vinculacion
consular hoy, pensandola a la luz de un futuro en el que el voto en el exterior sea una
realidad.

Queremos con esta ponencia ademas, transmitir a este congreso informacién veraz sobre la
situacion cualitativa y cuantitativa de los uruguayos residentes en Espafia, materia en la que
muchas veces juegan mas los imaginarios colectivos que los datos puros y duros.

Entendemos que estos son los elementos basicos a la hora de emprender con seriedad, el
camino que nos lleve a una nueva estructura consular que vincule en forma real y formal, a
los uruguayos que residimos en el exterior.

De receptores de migracion europea
a emisores de emigrantes uruguayos al mundo

Los esfuerzos del Uruguay independiente por captar inversion y fuerza de trabajo extranjera,
hizo que, desde la independencia hasta entrada la segunda mitad del siglo pasado, la
preocupacion estatal se centrara en la inmigracion.

Las 33 personas que ocuparon la Presidencia de la Republica después de la jura de la
Constitucion el 18 de julio de 1830 hasta la década de 1960 no tuvieron que ocuparse ni
preocuparse por la emigracion masiva de ciudadanos uruguayos, el fenbmeno no existia.

Sin embargo mediada la década de 1960, el saldo migratorio en nuestro pais se invierte y
Uruguay se transformd en pais con una numerosa emigracion, junto con Chile Argentina y
otros paises latinoamericanos, incrementandose con la crisis econdmica de la década de
1970 y la implementacion despiadada por parte de los Gobiernos de Estados Unidos
(EE.UU.) de la doctrina de Seguridad Nacional en materia politica y de un incipiente
neoliberalismo econdmico que llevd a las dictaduras militares que nos atenazaron
hurtandonos las libertades y los derechos constitucionales destruyendo nuestra economia y
nuestro entramado industrial y productivo.

Las metas de los emigrantes uruguayos eran Europa y principalmente Espafia, Australia,
Estados Unidos y Canada, pero también otros paises latinoamericanos, principalmente
Argentina, Venezuela y Brasil.
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Segln datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)' podemos barajar que
son mas de 500.000 uruguayas y uruguayos, mayoritariamente entre los 20 y 40 afos, los
gue se han visto obligados a salir del querido y afiorado paisito, como resultado de la crisis
econdmica y de la dura represion y afios de dictadura que hemos sufrido.

Periodos intercensales Hombres Mujeres Total

1963 - 1975 92.961 | 50,06% | 92.749 | 49,94% | 185.710
1975 - 1985 s/datos s/datos 122.804
1985 - 1996 37.494 | 55,00% | 30.676 | 45,00% 68.170
1996 - 2004 69.540 | 57,00% | 52.460 | 43,00% | 122.000
Total periodos 498.684

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE-ROU

Con el retorno a las libertades en Uruguay, en 1985, no se invirti6 la tendencia, los
uruguayos y uruguayas han salido al mundo a buscar el trabajo y el futuro que los sucesivos
Gobiernos les han negado.

Sabemos las dificultades objetivas que existen para saber cuantos somos los uruguayos en
el mundo, y hacemos nuestra la opinion del INE en su circular de 14 de julio de 2005, en la
que dice:

“...como consecuencia de la falta de informacion, la variable migracion es
pasible de interpretaciones subjetivas respecto del volumen de los
contingentes...”

Uruguayos en Espafna

Con el objetivo de tratar de desterrar, en la medida de lo posible, las interpretaciones
subjetivas que se vienen haciendo respecto al nimero de uruguayos que residen en Espafia®
aprovechamos esta introduccion para compartir los datos de un estudio que hemos
elaborado en Madrid, un grupo de uruguayos, sobre la base de una recopilacion sistematica
de datos de diferentes fuentes, INE Espafia, Anuarios del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Ministerio de Justicia, etcétera.

Segun los datos sobre los que trabajamos el total de ciudadanos uruguayos empadronados
en los municipios espafoles a fecha 1 de enero de 2006 son 49.211, de ellos el 18,84% son
menores de edad y del total el 50,96% son hombres y el 49,04% son mujeres.

Las Comunidades Autbnomas con mayor niamero de ciudadanos uruguayos empadronados
por orden ascendente son® Catalufia, Pais Valenciano, Canarias, Galicia, Islas Baleares y
Madrid, en estas residen 42.080 uruguayos, el 85,5% de total. El resto 7.131, el 14,5% se
reparten muy fraccionadamente en el resto de las Comunidades Autbnomas.

Uruguayos empadronados a 01/01/2006 TOTAL ESPANA

Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 49.211| 100% | 9.269 | 18,84% | 25.080 | 50,96% | 24.131 | 49,04%
Sin Documento 22.221|45,15% | 7.210 | 77,79% | 10.949 | 43,66% | 11.272 | 46,71%
Tarjeta residencia | 26.990 | 54,85% | 2.059 | 22,21% | 14.131 | 56,34% | 12.859 | 53,29%
100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INE y MTAS.

! Ver ANEXO-I. Comunicado de prensa de 14 de julio de 2005 del Instituto Nacional de Estadistica de la Republica Oriental
del Uruguay.

* Nota: Obviamente, no disponemos ni tenemos acceso a ninguna fuente de datos en la que estén registrados todos
aquellos uruguayos que llegaron a Espafia con documentacién espafiola o de paises de la Unién Europea.

% Ver ANEXO-II. Uruguayos empadronados a 01/01/2006, datos desglosados por Comunidades Auténomas y Provincias.
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Estos datos contabilizan a 9.302 uruguayos, con edad media de 35 afios y un 45,09%
mujeres, empadronados en municipios espafoles, que a fecha 31/12/2005 tienen Permiso
de residencia a consecuencia del proceso de regularizacion del afio 2005, de ellos 9.165 con
alta laboral en Seguridad Social’.

Asimismo entre los afios 1991 y 2004 las autoridades espafiolas han resuelto 3.421
expedientes de Concesién de nacionalidad espafiola™ a otros tantos uruguayos y uruguayas.

Concesiones de nacionalidad a uruguayos por el articulo 22 de Cadigo Civil (Ley de 18/12/90).6'

Afio 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Numero | 145| 190 | 268 | 246 | 217 | 260 279 | 310 309| 177| 239| 219| 235| 327| 3.421
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del MTAS — Secretaria de Estado de Inmigraciéon y Emigracion..

Los datos que presentamos en esta ponencia son fidedignos, somos consecuentes con lo
gue decimos, por ello no hacemos interpretaciones subjetivas sobre la base de lo que ellos
nos dicen.

Dejamos a profesionales y académicos su interpretacion y recomendamos que con la lectura
de los mismos cada cual saque conclusiones.

Veveveyey

* Fuente: Boletin estadistico de extranjeria e inmigracién, n° 7 — Enero 2006. MTAS — Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién. Observatorio Permanente de la Inmigracion.

® Fuente: Anuarios estadistico de extranjeria y Anuarios estadistico de inmigracion - MTAS — Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion.

® Ley modificacion del Codigo Civil en materia de Nacionalidad (Ley 36/2002, de 8 de octubre).
Articulo 22.
1. Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya durado diez afios. Seran suficientes cinco
afios para los que hayan obtenido la condicién de refugiado y dos afios cuando se trate de nacionales de origen de paises
iberoamericanos. Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.
2. Bastara el tiempo de residencia de un afio para:

a. El que haya nacido en territorio espafiol.

b. El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

c. El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafioles

durante dos afios consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en el momento de la solicitud.
d. El que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con espafiol o espafiola y no estuviere separado legalmente
o de hecho.

e. Elviudo o viuda de espafiola o espafiol, si a la muerte del conyuge no existiera separacion legal o de hecho.

f.  El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafioles.
3. En todos los casos, la residencia habra de ser legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticion.
A los efectos de lo previsto en el parrafo d) del apartado anterior, se entendera que tiene residencia legal en Espafia el
conyuge que conviva con funcionario diplomatico o consular espafiol acreditado en el extranjero.
4. El interesado debera justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena conducta civica y
suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.
5. La concesion o denegacién de la nacionalidad por residencia deja a salvo la via judicial contencioso-administrativa.
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El Estado y su vinculacion
con los uruguayos residentes en el exterior

“A la luz de nuestra historia nacional, apreciamos que las cosas cambiaron con el transcurso del
tiempo. Hasta mediados del siglo XX ibamos al Puerto de Montevideo a esperar la llegada de los
barcos europeos repletos de gente; a fines del siglo XX y a principios del siglo XXI vamos al Aeropuerto
de Carrasco a despedir a uruguayos que parten al exterior.

Un numero importante de jévenes uruguayos tramita diariamente la obtencion de su pasaporte y
marchan con la ilusion de buscar en otro pais lo que aqui no encuentran.”

[EMIGRANTES URUGUAYOS - Dr. ROBERTO MARINO]7

El inicio de una politica de vinculacidon

175 afos después del alumbramiento de la patria, el 1 de marzo de 2005 el Dr. Tabaré
Vazquez, en su discurso frente al Palacio Legislativo, ante unas 500.000 personas a pocas
horas de asumir la presidencia de la Republica hace una especial mencién a los uruguayos
gue viven en el exterior, dijo:

“...porque la patria peregrina es peregrina, pero sobre todo es patria”.

Cuatro dias después, el 4 de marzo de 2005, se presenta el Proyecto de ley en el que se
propone regular el ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos de la Republica Oriental
del Uruguay que residan en el exterior, con el que se inicia el trdmite parlamentario
perceptivo.

Vale la pena recordar que con la presentacién de este proyecto capitalizamos, diferentes
propuestas presentadas por diversos representantes del Frente Amplio desde el afio 1985
en sede legislativa, y se concreta una reivindicacion que venimos planteando en este sentido
los uruguayos que residimos en el exterior.

Con el decreto 345/005 de 25 de septiembre de 2005, se agregan, en la antigua Direccion
de Asuntos Consulares, “...las competencias referidas a la vinculacion del Estado uruguayo
con los connacionales residentes en el exterior, con el objetivo de lograr una integracion
plena del conjunto de los uruguayos” En el mes de Junio de 2006, se comunica a la red de
oficinas consulares, mediante Circular n° 64°, la implementacion de dos cometidos:

Abrir por parte de los agentes consulares un registro de los nacionales
uruguayos residentes en su jurisdiccion y difundir la apertura del registro.

Promover la organizacion de consejos consultivos en cada lugar donde exista
un namero importante de uruguayos y una oficina consular.

Con interés vemos esta politica de vinculacién. E impulsaremos que esta se concrete en
politica de Estado.

" Fuente: Pagina Web del SMU. El Dr. Roberto Marifio fue Director (por concurso) de la Division Planificacion del Ministerio
de Salud Publica y Profesor titular de la Catedra de Medicina Preventiva y Social de la Facultad de Medicina de
Montevideo. Cuando se jubild, su vocacion de escritor que arrastraba de sus afios de docencia, hizo que dejara de escribir
para estudiantes y profesionales médicos. Extendié esta actividad para todo publico pensando en su pais. Montevideo e
Interior. Pagina Web del SMU.

& Ver ANEXO-IIl. ROU — Circular n° 64, Asunto: Consejo Consultivo. — Ministerio de Relaciones Exteriores
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Consejo Consultivo, instrumento eficaz para dar a los uruguayos
lo que los anteriores gobiernos les ha negado

Resueltos a impulsar la creacién del Consejo Consultivo Provisorio de Madrid®, planteamos
la siguiente propuesta™ con la conviccién politica que estos consejos deben ser instrumento
eficaz para dar a los uruguayos lo que los sucesivos gobiernos anteriores les ha negado:

1. El derecho a la plena participacion politica, creando una arquitectura estatal
adecuada.

2. La atencidon a las necesidades de los uruguayos en el exterior, mediante diversas
politicas de vinculacion, inversion y reencuentro cultural.

El tema de la vinculacion entre el Estado y los uruguayos residentes en el exterior tiene dos
grandes ejes:

1. La extensiéon del derecho de ciudadania a los uruguayos residentes en el exterior,
comenzando por el fundamental, que es el del voto.

2. El apoyo al mantenimiento de los lazos con Uruguay, a través de acciones en los
campos de la cultura; del apoyo tecnolédgico y de cooperacion; y la diversificacion de
las remesas.

A partir de estos dos grandes ejes, es como debemos pensar la nueva estructura de la
actividad consular.

Es claro que se debe trabajar desde la red actual de consulados (tanto oficiales como
honorarios) partiendo de la base que éstos estan presentes alli donde se encuentran
uruguayos.

Como tenemos dos vertientes de vinculacién, deberiamos construir la nueva propuesta de
vinculacion consular a partir de la mas amplia.

1. Una que es social, de naturaleza politica.
2. Otralegal, que es de naturaleza juridica.

La primera alcanza a todos los que quieran participar en las diferentes modalidades de
vinculacién existentes o futuras y las segundas, a todos los uruguayos en cuanto tales. Por
tanto, debemos construir el servicio consular atendiendo a ésta ultima, que dara
soporte a lo manifestado en los numerales 2 anteriores.

Nuestra propuesta es que la estructura juridica debe ser pensada hoy proyectandose hacia
un futuro en el que el voto en el exterior sea ya una realidad. Es mas; la necesidad misma de
esta vinculacién depende de la existencia real del derecho al voto.

El ejercicio —por parte de los uruguayos residentes en el exterior— de sus derechos civicos
sin las limitaciones que en la legislacion vigente se contempla, entendemos que es el eje
fundamental de su Vinculacién, deberia de serlo de nuestro discurso politico y de la razén de
ser primera del “Departamento 20”.

° Ver ANEXO-IV - Documento de constitucion del Consejo Consultivo Provisorio de Madrid

% ver ANEXO V — Propuesta de distribucion territorial de Consejos Consultivos para Espafia.
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Creemos que debemos remitirnos a la legislacion comparada en materia de voto exterior,
para tomar de ese estudio la estructura mas conveniente a la situacién nacional.

Este seria un primer paso hacia un objetivo mas ambicioso:

La aprobacioén futura de una ley que defina, apruebe y aplique los deberes y derechos
civicos de los uruguayos residentes en el exterior, y de sus descendientes, a través
de la creacion del “Estatuto del Ciudadano Uruguayo en el Exterior”.

Més alla de la opcion que se elija, creemos que la misma, como minimo debe incluir los
siguientes aspectos:

1. Creacién de un censo de uruguayos en el exterior. Los uruguayos tendran que
registrarse en la demarcacion consular mas proxima, que pasara a ser su ambito de
participacion. Este es un requisito imprescindible para poder ejercer sus derechos.

2. Los Consejos Consultivos son parte integrante del Estado Uruguayo, siendo
juridicamente dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
Direccion General de Asuntos Consulares y Vinculacion - DGCV8. La forma de
eleccion y las caracteristicas generales de funcionamiento serdn comunes a todos.

3. Fijacion taxativa de los cometidos de los Consejos Consultivos. Nos remitimos a
nuestra propuesta anterior, para incluir, entre otros, los siguientes:

e Escuchar a todos los ciudadanos residentes en el ambito de su incumbencia en
todos aquellos asuntos consulares y canalizar estas demandas apoyandose en la
estructura funcional de la representacion nacional en el pais.

e Cuidar por el correcto trato a todos los uruguayos en el exterior.

e Contribuir a la actualizacion permanente del censo de uruguayos residentes en su
ambito de incumbencia.

e Prepararse para cumplir tareas de organizacion y contralor del futuro ejercicio al
voto de la ciudadania residente en el exterior.

e Hacer llegar por via interna al Ministerio de Relaciones Exteriores todos aquellos
aspectos que considere necesarios para el mejor cumplimiento de sus funciones.

e Proponer y en su caso contribuir al mejor cumplimiento en todo tipo de actos que
puedan ser declarados o sean declarados de interés nacional por el gobierno
uruguayo.

e En forma expresa, deberd establecerse que estos Consejos Consultivos no
pueden emitir opinion sobre asuntos internos del pais de residencia. Esto no
impide que recomiende a las autoridades diplomaticas y consulares o al Ministerio
de Relaciones Exteriores que lo hagan en aquellos casos que considere oportuno
tal pronunciamiento para el mejoramiento de las condiciones sociales de los
uruguayos residentes.
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En cuanto a la vinculacion social, creemos que la Direccion General para Asuntos
Consulares y Vinculacién - DGCV8, debe sistematizar lo actuado hasta ahora en cuanto a
ofertas a los uruguayos en el exterior, centrando la elaboracion de propuestas, entre otros,
en los siguientes ambitos:

1. Entender que la base de vinculacién entre la “patria peregrina” y el “paisito” es el
motor permanente de los elementos que construyen nuestra identidad comun.

2. Proponer planes que incentiven el movimiento de remesas de los uruguayos en el
exterior, lanzando propuestas en temas tales como compra de viviendas, ahorro
hipotecario, oferta de inversiones; planes y fondos de jubilacién complementarios,
etcétera.

3. Mejorar la informacién publica que requieran los uruguayos sobre tramites ante la
administracion; siendo en esto fundamental la informacion jubilatoria.

Promover la difusién cultural del Uruguay.
5. Promover y apoyar el asociacionismo de los uruguayos en el exterior.

Manifestado todo lo anterior en resumen afirmamos:

“Los Consejo Consultivos deben ser el cauce de participacion y representacion
institucional de los ciudadanos uruguayos inscritos en el Registro de
Nacionalidad y Ciudadania que se establezca y los miembros de los Consejos
Consultivos, deben ser elegidos por el voto directo, personal y secreto, de los
inscritos en el Registro de Nacionalidad y Ciudadania en las correspondientes
demarcaciones consulares. Siendo los mismos parte del Estado.

Solo se garantizara una real y efectiva vinculacién y garantias democraticas en
la eleccion y funcionamiento de los Consejos Consultivos si sentamos bases
gue sean flexibles y transparentes, con el soporte de una arquitectura de
Normas, Leyes y Reglamentos que superen los actuales' sobre una sélida base
legal que deberemos debatir con la mayor amplitud, intensidad y extension.”

Somos plenamente concientes, este planteo no encaja en la actual propuesta de la
Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion - DGCV8, sobre los
Consejos Consultivos.

Reafirmamos nuestra voluntad y decision de trabajar para que se apruebe una propuesta
politica similar a la aqui definida, que proponemos sea discutida y consensuada previamente
y defendida colectivamente en el encuentro de Consejos Consultivos a llevarse a cabo a fin
de afo en Uruguay.

Evidenciamos con esta propuesta nuestra voluntad de participacion y nos manifestamos de
acuerdo en la creacién de un Consejo Consultivo Provisorio en Madrid, funcionando en el
ambito de su consulado y que tenga como proyecto politico exclusivo la creacion del censo
de uruguayos residentes en el ambito del consulado e impulsar en el intercambio con los
otros consejos consultivos las ideas aqui planteadas.

' Referidos a Consejos Consultivos: Decreto 345/005 de 25-Sep-2005 y Circular n® 64, Asunto: Consejos Consultivos -
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Proponemos que dicha iniciativa sea lanzada el 1° de marzo de 2007 con una campafa a
nivel internacional donde se proponga:

1. La inscripcién en el censo consular de los uruguayos residentes en la demarcacién
correspondiente; reglamentando la misma de tal forma de facilitar el mayor nimero
controlado de inscripciones.

2. Lanzar en forma simultdnea un registro extraordinario de ciudadania; mediante la
apertura de oficinas del registro civil en los consulados, que permita en un
determinado plazo, la obtencién de la ciudadania en el propio pais de residencia.

Esto es antesala para la concrecién de una reivindicacion histoérica de nuestras
asociaciones en el exterior:

Que nuestros hijos y nietos, que tienen claras sus raices uruguayas, puedan ser
ciudadanos de pleno derecho.

3. Convocatoria de elecciones de Consejos Consultivos a desarrollarse en los diferentes
paises entre el 19 de abril y el 18 de julio de 2007.

A pesar de las diferencias, en Madrid existe un amplio abanico de asociaciones
representativas de la colectividad uruguaya y esta propuesta no persigue plantear
unicamente el mejor Consejo Consultivo para Madrid:

1. Busca que Uruguay, en los inicios del Siglo XXI, de un salto legal que permita
efectivamente vincular juridicamente a los uruguayos dispersos por el mundo.

2. No queremos que la voluntad politica de participacion electoral que ha lanzado el
nuevo gobierno, no se vea reflejada en la reorganizaciéon del servicio consular
nacional.

3. Queremos un pais moderno, que reglamenta la participacion de sus nacionales en
todas partes del mundo, y que se reestructura a nivel consular con el objetivo de
implantar la extension del derecho del voto a todos sus ciudadanos, estén dénde
estén.

Vevevevey
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ANEXO |
Comunicado de prensa de 14 de julio de 2005 del Instituto
Nacional de Estadistica de la Republica Oriental del Uruguay.

e ¢ e o

Repiblica Oriental del Uruguay
Instituto Macional de Estadistica

Montevideo, 14 de julio de 2005

COMUNICADO DE PRENSA
EMIGRACION INTERMACIONAL

El Instituto Macional de Estadistica cumpliendo con uno de los ohjetivos establecidos en oporiunidad
de la realizacion del Cenzso 2004 Fase 1 v disponiendo de log Resultados Definitivos de este
relevamiento mas la informacion actualizada de las Estadisticas Vitales se encuentra en €l proceso de
revision de las Provecciones de Poblacion. Como parte del mismo s2 estima la emigracion
internacional en &l perioda intercensal 1996 — 2004 la que == presenta acompanada de la ocurrida en
otros periodos.

Emigracion internacional en los periodos intercensales

« Lamagnitud de la emigracion de uruguayos ocurrida en las Oitimas décadas, constituye uno de los
femas que suscita mayor controversia enfre los medios interesados en la situacion demografica del
pais. Buena parte de la misma reside en el hecho que, para esta variable, no existen fuentes de
datos especificas ni exclugivas va que los regisfros de migracion recogen informacion dsl
mavimiento de perscnas a fravés de las fronferas, pero no precisan la condicion migratoria de los
viajgros. Por tanto, la recurrencia a técnicas indirectas de estimacion resulta forzosa.

+ Los relevamientos censales a intervales de tiempo decenales o similares, complementados con
otrag fuentes de diversa naturalezal y conciliados los datos en torno a hipotesis plausibles,
resultan ser una aproximacion razonable a la realidad.

+ En el pericdo intercensal 1963-1975 emigraron del paiz 185,710 uruguayos repariéndose de
forma casi similar entre hombres v mujeres {92.961 y 92749 respectivaments). Los mismos s
concentraban en loz grupos de edades 20-24 v 25-29 afios, que acumulados, representaban para
el sexo masculino el 23% del tofal de emigrantes de dicho sexo y para el femenino el 24 por cienio.

+ Entre los cenzos de 1975 y 1585 los emigrantes alcanzarcn a 122,804 personas.

1 Uruguayos censados 2n oiras palses, PROYECTO IMILA el CELADE; ancuestas de Emigracion Inemacional oz los afics 1975y
novlemorz 136 '|-|'I15.}'I:I 1882 de |3 Direpoidn Zeneral de Estadislcs }'CEHE{:S; esladislicas de HE.L'!I'HEHIIIE'!" defuncionzs; esladislicas de
pazapories amitioos, eto.
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+ En el intervalo censal 1985-1%36 el nimero de emigrantes se reduce a 68.170 personas,
predominande la poblacion masculing (353 ). Este contingents emigratorico es predominantemente
joven va que el 57% de esta poblacion se concentra en las edades 15 & 29 afos. De la misma, 2l
G2% zon varones v el 38% mujeres.

+ Finalmente, en el periodo intercensal mas reciente (1%96-2004), emigraron del pais 122.000
perzonas, de las cuales el 57% son varonss (B9.540 hombres y 52 280 mujeres). Este volumen de

emigranies rezulia similar al cbservado enfre 1975 y 1985, El 66% del fofal de emigrantes e
concentra enfre los 20 v 39 afos.

+ Mo es posible extenderae hacia afras del ssqundo relevamiento cenaal del siglo X, dado que la
informacion estadistica disponible es totalmente insuficiznte v de validez no siempre verificable.

A diferencia de lo que ocurre con las otras variables componentes del cambio pollacional, fecundidad
vy moralidad, v como consecuencia de la falta de informacion, la variable migracion es pazible de

interpretaciones subjetivas respecto del volumen de los contingentes, fuera de los periodos
intercensales.

Estructura de la poblacidon emigrante, segin periodos intercensales

156510

3 & 1w 4 4 173D H

1526-2004
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ANEXO Il

Ciudadanos uruguayos empadronados en municipios espaioles
a fecha 1 de enero de 2006

Uruguayos empadronados a 01/01/2006 TOTAL ESPANA

Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 49.211| 100% | 9.269 | 18,84% | 25.080 | 50,96% | 24.131 | 49,04%
Sin Documento 22.221 | 45,15% | 7.210 | 77,79% | 10.949 | 43,66% | 11.272 | 46,71%
Tarjeta residencia 26.990 | 54,85% | 2.059 | 22,21% | 14.131 | 56,34% | 12.859 | 53,29%
100% 100% 100%
Provincia de Barcelona
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 11.405| 100% | 2.083|18,26% | 5.742|50,35% | 5.663|49,65%
Sin Documento 5.119 | 44,88% | 1.650 | 79,21% | 2.454 |42,74% | 2.665 | 47,06%
Tarjeta residencia 6.286 | 55,12% | 433]20,79% | 3.288 |57,26% | 2.998 | 52,94%
100% 100% 100%
Provincia de Gerona
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 2496 | 100% | 485)19,43% | 1.331|53,33% | 1.165|46,67%
Sin Documento 1.085|43,47% | 369 |76,08% 551 | 41,40% 534 | 45,84%
Tarjeta residencia 1411 |56,53% | 116]23,92% 780 | 58,60% 631 | 54,16%
100% 100% 100%
Provincia de Lerida
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 266 | 100% 48 | 18,05% 125 | 46,99% 141 | 53,01%
Sin Documento 113 42,48% 32| 66,67% 47 37,60% 66 | 46,81%
Tarjeta residencia 153 |57,52% 16 | 33,33% 78 162,40% 75153,19%
100% 100% 100%
Provincia de Tarragona
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 1.398| 100% | 292 ]20,89% 719 |51,43% 679 | 48,57%
Sin Documento 671 |48,00% | 207 |70,89% 328 | 45,62% 343 | 50,52%
Tarjeta residencia 727 | 52,00% 85129,11% 391 | 54,38% 336 | 49,48%
100% 100% 100%
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 15.565| 100% | 2.908 | 18,68% | 7.917 |50,86% | 7.648|49,14%
Sin Documento 6.988 | 44,90% | 2.258 | 77,65% | 3.380 | 42,69% | 3.608 |47,18%
Tarjeta residencia 8.577|55,10% | 650 |22,35% | 4.537|57,31% | 4.040|52,82%
100% 100% 100%
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Provincia de Alicante

Documento

Total

Menores 18

Hombres

Mujeres

Total

3.219| 100%

632 | 19,63%

1.648 | 51,20%

1.571 | 48,80%

Sin Documento

1.599 | 49,67%

549 | 86,87%

790 | 47,94%

809 | 51,50%

Tarjeta residencia 1.620 | 50,33% 8313,13% 858 | 52,06% 762 | 48,50%
100% 100% 100%
Provincia de Castellon
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 463 | 100% 91]19,65% 233 |50,32% 230 | 49,68%
Sin Documento 212 | 45,79% 81]89,01% 98 |42,06% 114 | 49,57%
Tarjeta residencia 251 | 54,21% 10]10,99% 135(57,94% 116 | 50,43%
100% 100% 100%
Provincia de Valencia
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 4.075| 100% | 814|19,98% | 2.075|50,92% | 2.000 | 49,08%

Sin Documento

2.074150,90%

690 | 84,77%

1.032 | 49,73%

1.042 | 52,10%

Tarjeta residencia

2.001 | 49,10%

124115,23%

1.04350,27%

958 | 47,90%

100% 100% 100%
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VALENCIANO
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 7.757 | 100% | 1.537|19,81% | 3.956 | 51,00% | 3.801 | 49,00%

Sin Documento

3.885 | 50,08%

1.320 | 85,88%

1.920 | 48,53%

1.965 | 51,70%

Tarjeta residencia

3.872 149,92%

217114,12%

2.036 | 51,47%

1.836 | 48,30%

100% 100% 100%
Provincia de Las Palmas de Gran Canarias
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 3.686| 100% | 754|20,46% | 1.897 |51,47% | 1.789|48,53%

Sin Documento

1.699 | 46,09%

625 | 82,89%

859 | 45,28%

840 | 46,95%

Tarjeta residencia

1.987]53,91%

129117,11%

1.038 | 54,72%

949 | 53,05%

100% 100% 100%
Provincia de Santa Cruz de Tenerife
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 2.493 100% | 501|20,10% | 1.302|52,23% | 1.191|47,77%

Sin Documento

1.140 | 45,73%

362 | 72,26%

607 | 46,62%

533 |44,75%

Tarjeta residencia

1.353 | 54,27%

1391 27,74%

695 | 53,38%

658 | 55,25%

100% 100% 100%
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 6.179 | 100% | 1.255|20,31% | 3.199 |51,77% | 2.980 | 48,23%

Sin Documento

2.839 | 45,95%

987 | 78,65%

1.466 | 45,83%

1.373 | 46,07%

Tarjeta residencia

3.340 | 54,05%

268 | 21,35%

1.733 | 54,17%

1.607 | 53,93%
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Provincia de A Corufia

Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 1.875| 100% | 340(18,13% 903 | 48,16% 972 |51,84%
Sin Documento 745139,73% | 223|65,59% 355 (39,31% 390 | 40,12%
Tarjeta residencia 1.13060,27% | 117 |34,41% 548 | 60,69% 582 | 59,88%
100% 100% 100%
Provincia de Lugo
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 243 | 100% 57 | 23,46% 122150,21% 121]49,79%
Sin Documento 110 | 45,27% 37164,91% 51 | 41,80% 59 | 48,76%
Tarjeta residencia 133 |54,73% 20 | 35,09% 71 |58,20% 62 | 51,24%
100% 100% 100%
Provincia de Ourense
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 112 | 100% 18| 16,07% 46 | 41,07% 66 | 58,93%
Sin Documento 47141,96% 14 | 77,78% 20|43,48% 27 140,91%
Tarjeta residencia 65 | 58,04% 4122,22% 26 | 56,52% 39 | 59,09%
100% 100% 100%
Provincia de Pontevedra
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 2.279| 100% | 475/20,84% | 1.174|51,51% | 1.105 |48,49%

Sin Documento

902 | 39,58%

307 | 64,63%

458 | 39,01%

444 140,18%

Tarjeta residencia

1.377 | 60,42%

168 | 35,37%

716 | 60,99%

661 | 59,82%

100% 100% 100%
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 4509 | 100% | 890|19,74% | 2.245|49,79% | 2.264 |50,21%

Sin Documento

1.804 | 40,01%

581 | 65,28%

884 | 39,38%

920 | 40,64%

Tarjeta residencia

2.705 | 59,99%

309 | 34,72%

1.361 | 60,62%

1.344 | 59,36%

100% 100% 100%
COMUNIDAD AUTONOMA DE ISLAS BALEARES
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 4.374| 100% | 824|18,84% | 2.246|51,35% | 2.128|48,65%

Sin Documento

2.089 | 47,76%

706 | 85,68%

1.040 | 46,30%

1.049 | 49,30%

Tarjeta residencia

2.285152,24%

118114,32%

1.206 | 53,70%

1.079 | 50,70%

100% 100% 100%
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
Documento Total Menores 18 Hombres Mujeres
Total 3.696| 100% | 510|13,80% | 1.909|51,65% | 1.787 |48,35%

Sin Documento

1.610 | 43,56%

395 | 77,45%

832 | 43,58%

778 | 43,54%

Tarjeta residencia

2.086 | 56,44%

115]22,55%

1.077 | 56,42%

1.009 | 56,46%
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ANEXO Il

Ministerio de Relaciones Exteriores - ROU
Circular n°® 64, Asunto: Consejos Consultivos

| DESTINATARLIO ™®
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY MISIONES 00
Mimisterio de Relaciones Exteriores <85
Fecha ¥ Hura de Transmisién : . Hecibido per: Teansmitido psr:
Procedencin: SM/DGSELDGOYE Via de Transeishing T Cifrad s
| - -
PRIORIDAD | FICACION [ [ conFicacion _ |
Regular 0 X M| X l'."l:l!‘_o 1 X
Urgente | Conlidencial | Cifrado ) |
| Absolwa 2 Reservada | ..... —
Destinutaria | we  Dhestinaarin __-P "1_“ ____ l}usl:ilmlnﬁu_ No _

ASUNTO: CONSEIOS CONSULTIVOS

El deereto 345005 de 25 de setiembre de 2008 incluyd en Ly estruclura organizativa de esta
Seerctarin de Estado a la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacidn,
atribuyéndosele sus respectivas competenciag,

La movel Direceidn General asume, en consonancia con la citada norma, las tradicionales

compeiencing de la Direceidm de Asunios Consulares, a las cuales se agregan las releridas a

la vincolacion del Estado nrugnaye con los connacionnles residentes en el exterior, eon el

ahjetivo fundamental de lograr una integracidn plena del conjunto de los uroguayos.

Ala Direccian General de acuerdo con el texto del decreto le compete:

- Coordinar, planificar v ejecutar una politica nacional de vinculacién con la
emigracion, en contaeto con oiros erganismos del Estado v con las organizaciones de
uruguayos residentes en el extranjere, Instruir, apoyar ¥ supervisar a los Consulades
de [ Repihlica en la instrumentacién de esta paolitien:

- Establecer y mantener actualizada una hase de datos de los residentes en el extranjero,
asegurando una comunicacion efectiva (pdgina web, correo electrinico o cualgquicer ofro
medio hibil de comunicacion);

- Promover el intereambio cientifico, teenaldgico, cultural, comereial v ccondmico con la
emigracion;

- Reeomendar, en su caso, la revisidn de las normativas vigentes v generar informacion
subre el tema migratorio en general;

- Programar y coordinar con las instituciones nacionales compeicnies Ias pestiones
coneretas de ayuda al compatriota expatriado, asi como la prestacion de asistencia
humanitaria a aguellos habitantes de la Repiblica que requieran ¢l apoyo del Servicio
Exterior:

- Recibir v transmitir las solicitudes de personas que necesiten ubiear v establecer
contacto con residentes en el exterior y, en gencral, brindar todos los servicios de
asistencia que, en materia de vinemlacién con el exterior, la persona yio comunidad
pudicran necesitar. Los gastos oeasionades al erario serdin reintegrados, a posteriond,
en forma acorde a la capacidad econdmica del beneficiario;

- Ascsorar v controlar, en lo pertinente, ¢n todo lo relacionado com los servicios
consulares de la Repablica, legalizar documentos para el exterior v procedentes del
extranjero, expedir pasaportes que correspondan e intervenir en lo relative a la

pereepeion de tributos consulares;

- Propramar v coordinar con las instiluciones nacionales competentes las gestiones |

Consejo Consultivo Provisorio de Madrid
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concrelas de ayuda al mmpntrlum expatriado.

La implementacién de los referidos cometidos estard a cargo de un equipo de Funcionarios|
en la Direccion General para Asuntos Consulares y Vinenlacion v de las respeetivas
oficinas eonsularcs, las que instrumentardn los mecanismos pertinentes para atender a los
residentes uruguayos en el exterior con la eficacia y eficiencia que el desempeiio adecuado
de la funcidn piablica requicre.

Corresponde a sus integrantes poner de manifiesto un elevado espiritu de servicio a la
hora de atender las miltiples demandas de los compatriotas, a las que en ningin caso se
dejard de atender con eorrecta y amable disposicidn,

| En cumplimicnto de los cometidos asignados se instruye a las oficinas consulares:

|1~ Abrir por parte de los agentes consulares un registro de los nacionales UrUpuAY0S |
vesidentes en su jurisdiceion y difundic la apertura de este registro.

Para la inscripeion en el regisiro de nacionales wruguayos, el interesado debe presentarse
| personalmente en la oficing consular con documento que certifigue su identidad y su
condieion de nacional o ciudadano urugnayn, No reviste importancia a los efectos de
registrarse si ¢l documento presentado se encocotra vencido.

El wrdmite no puede ser realizade por un tercera o por ofro medio que ne sea Ia
presentacion de la persona en la oficina consular. [
Una ver que ol agente consular veriliea la identidad de la persons, procede a leoar ol
formulario adjunto, teniendo cn cuenta que unicamente los campos gque tene el signo
asterisen (*) son obligaterios, siendo el resto de Iy informacion gque se solicita de cardeter
valuntario. Los datos liliatorios y la firma se recogeran con formulario imprese. Asimismo,
deberd consultarse expresamente al interesado si desea que su nombre se publique en un
archiva piblico a crearse, o si los datos aportados tienen cardcter confidencial, Delwerd
informarse que el archive piblico serd mna publicaciin que oficiard de “guia alfabética”
para todos aguellos que deseen saber del paradero de urnguayos en ol exterior,

Una ver Nenado el formulario, es sellade por Ia offcing comsular, la cual lo archivard
[alfabéticamente, conformanda por agregacidn ol registro, En case que el interesado
requiera una constancia del aeto de registro, se le facilitard una fotocopia del Tormuolario
debidamente lenado,

Por cl acto de registrarse no se pereibivan derechos consulares, [
El formulario sera digitalizade v enviado a dgev® medianie correo electronico o via fax, [
2. Promover la organizacion de consejos consultivos en cads lugar donde cxista un|
conjunio impurunh. de uru:gu:nus v ouna oficing conswular,

Los Conscjos Consultives serdin un espacio de participacian ciudadana amplia y plural de |
todos los urn;.,uu;. os residentes on Ia jurisdiceién de la oficina consular respeetiva, |
Los conscjos consultives, en lanto organismos de la sociedad civil, se ajustarin a los
requerimicntos juridicos de la sociedad de acogida, velando por mantener los principios de|
| representatividad, demoeracia inferna, transparencia ¢ inclusion ierestricta de todos los
| conmacionales residentes en su zona de influencia.

A través de este instrumento de asociacién representativa se procura fortalecer los
|vinculos sociales, culturales, ecomdmicos y politiens de la comunidad wruguaya en el
exterior con nuestro pais,

DIFLOMACIA
NUMERO TOTAL DE PAGS. (INCL. ESTA): 3

AUTORIZADO POR:

FILEMA DEL COPIST A;
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FORMULARIO DE REGISTRO DE NACIONALES URUGUAYOS

Infarmacién Personal
["INombre:

(" 1Sexo:

(*IFecha de Nacimianto:

(*)Tipo da Documento Uruguayo N
(*)Esilado Civil:

(") Pais y ciudad de Nacimiento
{*)Pais de Residencia:

{"ICiudad:

Lireccidn:

Teléfono:

Fax

{"1Cormreo Electndn co

Informacion Profesional ywo Laboral
{“Profesidn o Actividad:

Oecupacion actual (S es difsrents a su profesion)
Area de Actividad:

Institucion:

Cargo;

Confidencialidad de los datos proporcionados
("JQuiero mantener reserva y confidencialidad absoluta de mis datos. SI MO

Aclaracian: La direccion de correo electronica sismpre mantiene corfidencialidad
y reserva absaoluta
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ANEXO IV
Copia del documento de constitucion
del Consejo Consultivo Provisorio de Madrid

CONSEJO CONSULTIVO PROVISORIO

Demarcacion Consular de Uruguay en Madrid

Los abajo firmantes hemos decidido crear el Consejo Consultivo Provisorio de
la Demarcacion Consular de Madrid (CCPDCM).

El objeto de este CCPDCM es hacer efectiva la vinculacion de los ciudadanos
y ciudadanas uruguayas residentes en esta demarcacion consular, sentando
las bases para la constituciéon en un futuro cercano de un Consejo Consultivo
elegido en eleccién universal y directa, por todos los uruguayos y uruguayas,
gue no debe dilatarse en el tiempo mas alla del mes de junio de 2007.

El objetivo inicial del CCPDCM es:

1. Elaboracién sobre la base del registro consular actual de ciudadanos
uruguayos de un censo de uruguayos en esta demarcacion.

El cometido del CCPDCM es fundamentalmente el siguiente:

1. Recoger las opiniones e iniciativas de todos los ciudadanos uruguayos y
de sus asociaciones representativas.

2. Con las opiniones e iniciativas recogidas formular y articular una
propuesta detallada de las acciones, cometidos, formato y estructura
gue debera tener el Consejo Consultivo.

El CCPDCM definira el mecanismo de eleccion democratica de aquellos
inscriptos en el censo de nacionalidad y ciudadania.

En forma expresa, el CCPDCM no emitira opinion sobre asuntos internos del
pais de residencia, ni interferird en los cometidos y contenidos propios de la
representacion diplomatica y consular de la ROU en Espania.

El CCPDCM, fija su domicilio en la sede del Consulado Uruguayo de Madrid.

Madrid, 29 de octubre de 2006

Se adjunta firmas >>>>>
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ANEXO V
Propuesta de estructura de Consejos Consultivos para Espafia

Al ser muy amplias las demarcaciones consulares generales, se propone la
creacion de 11 Consejos Consultivos en Esparia, siguiendo la estructura de los
consulados de distrito existentes, agrupando las provincias espafolas de la
siguiente manera:

Barcelona:
Barcelona, Tarragona, Lleida; Girona; Huesca, Teruel y Zaragoza.

Madrid:
Madrid, Albacete, Toledo; Guadalajara; Ciudad Real, Cuenca Caceres y
Badajoz.

Bilbao:
Vizcaya, Alava, Guipuzcoa y Cantabria.

Pamplona:
Navarra y La Rioja

Sevilla:
Sevilla, Almeria Cadiz Cérdoba; Granada, Huelva; Jaén, Malaga Ceuta y
Melilla.

Valencia:
Valencia; Castellon, Alicante y Murcia.

Vigo:
Pontevedra; La Coruiia; Lugo; Orense y Asturias.

Salamanca:
Salamanca; Avila, Burgos; Ledn; Palencia; Segovia, Soria, Valladolid y Zamora

Palma de Mallorca:
Islas Baleares

Gran Canaria:
Gran Canaria; Fuerteventura y Lanzarote

Santa Cruz de Tenerife:
Islas de Tenerife; La gomera; El Hierro y La Palma.

Cada Consejo Consultivo provisorio deberd fijarse un plazo para la
conformacion del padron correspondiente a su ambito de influencia, y una meta
minima de registro. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera fijar un
minimo de residentes inscriptos para poder conformar o no el Consejo
definitivo.

En cada Consejo Consultivo que se cree, podra participar a peticion propia o
del Consejo, el Consul General de la demarcacion correspondiente.

Estos criterios, que se apoyan en la estructura consular vigente, pueden ser
facilmente aplicables a otras realidades nacionales.
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